Die Rechtsstellung der Kinder in Deutschland, ein inter nationaler
Vergleich

|. Einleitung

Wir haben in der jingsten Vergangenheit die Proklamation vsglgenannter Gedenktage
und Gedenkjahre erlebt, deren Auswahl bisweilen fragwiirdig erscheinen pmohed wenn
nicht minder gedenkwurdige Ereignisse dabei detdpa in eligendaicht Beriicksichtigung
fanden. So hat man etwa in Osterreich im Jahre 2005 die sectsni@erzseit dem Ende des
2. Weltkriegs, den Abschluss des Staatsvertrages von 1955 sowie deitt Rait
Européischen Union per 1. 1. 1995 plakativ hervorgehoben, jedoch -daf@bilaum der
Vereinten Nationen demgegenuber in den Hintergrund treten nlassgls
geschichtsbewusstem Zeitzeugen ist es mir daher ein besondelegen, im
chronologischen Umfeld dieser Tagung zuvorderst an die von der Gemsaahmlung der
UNO am 10. Dezember 1948 beschlosséigemeine Erklarung der Menschenrechte
(Universial Declaration of Human Rightgy erinnern, welche vor wenigen Wochen 60 Jahre
alt geworden ist. Diese zunadchst nur programmatische Absiclitsergl noch ohne
volkerrechtliche Bindungswirkung ist unzweifelhaft zum epochalen Lawahtin Richtung
einer modernen Menschenrechtskultur auf globaler Ebene geworden.

Im Kontext unseres Tagungsthemas ist vorerst Art. 16 dieses Dotaurals Paradigma
voranzustellen, demzufolge diEamilie ,die natirliche und grundlegende Einheit der
Gesellschaft” bildet und ,Anspruch auf Schutz durch Gesellschaft taat Bat.“ lhr ,unter
dem Scheinargument dringenderer Aufgaben nicht die volle ihr getdéhAufmerksamkeit
zu schenken, ware ein Irrtum, den wir eines Tages bereuen méitenZusammenhang
damit stehen aber auch die heutzutage offenbar vielfach UberseBanapflichtenjedes
Menschen ,gegenuber der Gemeinschatft, in der allein die freie uredBtlvicklung seiner
Personlichkeit mdoglich ist* (Art. 29) sowie die dort vorgeseheneassefglichen
Beschrankungemn der Austbung der individuellen Grundrechte und Grundfreiheiten ,zu
dem Zwecke ..., um die Anerkennung und Achtung der Rechte und Freiheitemddezn zu
gewahrleisten und den gerechten Anforderungen der Moral, derligtientOrdnung und der
allgemeinen Wohlfahrt in einer demokratischen Gesellschaft zuygarii(Art. 29) Darlber

! So die Worte von Papst Johannes Paul Il. vom 221980. S. KEBERT, Die grundlegenden Menschenrechte
der Kinder in der Rechtswirklichkeit der BEMitgliedsstaaten. Eine kritische Faktenanalyse adhdingster
UNO-Dokumente als Beitrag zur aktuellen Grundwiskussion in der Europaischen Union, in: EBERT
(Hg.), Pro lustitia et Scienta. Festgabe zum 8tu@stag von Karl Kohlegger, Wien 2001, S. 91, Ad6.
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hinaus deklariert Art. 28 ganz allgemein fur jeden Menschen den ,Acts@uf eine soziale
und internationale Ordnung, in welcher die in der vorliegenden Erklaruregidontgn Rechte
und Freiheiten voll verwirklicht werden kénnen.” Diese Maximenanentlichim Lichte des
von der UNO schon seit dem Jahre 1986 postulierten EntwicklungshiléeseéitrHohe von
0,7 % des Bruttoinlandsprodukts seitens der reichen Staaten der glgbiterfamilie heute
mehr den je akut geworden.

Ausgehend von dehllgemeinen Erklarung der Menschenrechtes dem Jahre 1948 haben
die Vereinten Nationen eine Reihe menschenrechtlicher Kodifikatigegechaffen, welchen
nach dem Willen ihrer Schoépfer insgesamt der Rang einer wadtwEeltung
beanspruchendeimternational Bill of Human Rightgukommen soll. An der Spitze dieser
Instrumente stehen die beiden Weltpakte vom 16. Dezember 1966, welahschen von
einem Grol3teil der UNDitglieder ratifiziert worden sind. Beide anerkennen Bamilie
nochmals ausdrticklich als ,die natirliche Kernzelle der GebaltSc(Art. 10 Sozialpakt,
Art. 23 Zivilpakt) und sichern ihr ,groftmoglichsten Schutz und Bedstézw. ,Anspruch
auf Schutz durch Gesellschaft und Staat” zu.

Auf der Grundlage von Art. 24 | des Zivilpakts haben die Vereintetiohlen am 20.
November 1989 ddsbereinkommen uiber die Rechte des Kindes (Convention on the Rights of
the Child) verabschiedet, welches somit heuer bereits seinen zweiten r@Gemirtstag
erleben wird. Mit der— abgesehen von den USA und Somalia — lickenlosen weltweiten
Ratifizierung dieses Ubereinkommens ist die Achtung der danbrieéien Rechte jede
Kindes nach den treffenden Worten des frihererGéderalsekretéars Kofi Annan nicht mehr
als ,ein Akt der Nachstenliebe®, sondern als ,eine verbindliche Schaéd”Vdlker der
Vereinten Nationen zu qualifizieren. Wie in der zitierten Fdstranlasslich der Feier zum
zehnten Geburtstag der Konvention am 6. Juli 1999 sehr treffend betont, wiagees
(nunmehr) an den Erwachsenen, die Rechte der Kinder zu verteidigen hndabkei der
schrecklichen Kosten bewusst zu sein, welche die Gesellsnohafer Gesamtheit zu zahlen
haben wird, sollte sie deren Einhaltung unterlaséem*“diesem Sinne hat auch Papst
Johannes Paul Il. anlasslich der Ratifizierung der KRK mit Nachdiestgehalten, dass die
Einstellung unserer Generation unseren Kindern gegeniber wie kaum jeanvgPrifstein
ihrer Weisheit und Menschlichkeit* werden witd.

Nicht zuletzt sei an dieser Stelle an die anlasslich desteletWeltkonferenz uber
Menschenrechtder Vereinten Nationen in Wien im Juni 1993 formlich verankerte Erkdarun

% S.EBERT, I. c., S. 193, Anm. 309.
% S. die Erklarung des HI. Stuhls anlasslich derifRerung der KRK, abgedruckt etwa im Osterreichien
BGBI. 1993/7, S. 390.
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erinnert, dass ,Unterricht, Schulung und Offentlichkeitsarbeit auf d@sbiet der
Menschenrechte als wesentlich fir erfolgreiche Bemihungen umestatdl harmonische
Beziehungen unter den verschiedenen Gemeinschaften und fir die uRgrddes
gegenseitigen Verstandnisses, der Toleranz und des Friedens® zu erachten sind.

Von dieser grundlegenden Erkenntnis ausgehend hat digGéRg¢ralversammlung im
darauffolgenden Jahr eif@ekade der Menschenrechtserziehyangklamiert, welche mit 1.
Janner 1995 begann und zu Silvester 2004 endete. Dass der effektive Meusthschutz
bei der Erziehung begirhtind die Kinder an erster Stelle einzuschlieRen hat, ist leider bis
heute ein noch weithin ungenigend erfilltes Desiderat geblieben, wdshat Aktionsplan
zur genannten Dekade definierte ,lifelong process based onngaidissemination and
information efforts designed to build a universal culture of human riggt&t nachhaltigen
Weiterfihrung und Intensivierung bedarf.

In diesem Sinne soll im Folgenden der Versuch unternommen werdemdasds von den
Vereinten Nationen praktizierten Beurteilungsschemas hinsichtldler von den
Vertragsstaaten periodisch geforderten Berichte Uber die Manabmd Fortschritte im
Rahmen der Umsetzung ihrer Konventionsverpflichtungen (Art. 44 KRK}dage dieser
Tagung nachzugehen, ,was ... das Vaterland (Deutschland) fir seider Ktut)* und wie
sich im Vergleich dazu die aktuelle Situation in anderen Mitghtedden der heutigen
Europaischen Union darstellt, welch letztere sich in ihrem Selisgivelnis gerne als Hiterin

~,gemeinsamer europaischer Werte"* prasentiert.

II. Die Menschenrechte der Kinder in Deutschland im Spiegel der offiziellen

Beurteilung durch den Kinderrechteausschuss der Vereinten Nationen

In seinen goncluding observatiofiszum zweiten periodischen Bericht Deutschlands
begrufite der Kinderrechtsausschuss in der Einleitung zu diesem Dokument, welches am 30. 1.
2004 angenommen wurde und somit die Stellungnahme der UNO vom 17. 11. 1995 zum
Erstbericht Deutschlands gemall Art. 44 KRK abloste, zunachst wase
Staatsangehoérigkeitsgesetz von 1999 wegen seiner ,besseren ilegraslandischer
Kinder®, ferner die am 1. Juli 1998 in Kraft getretene Reform &indschaftsrecht wegen

seiner ,Beseitigung der Diskriminierung zwischen ehelichen und mhieli¢ben Kindern in

Bezug auf Sorgerecht und Umgangsrechte”, weiters die Ratifiije des Haager

4EBERT, I. ., S. 89, Anm. 7.
SEBERT, . c., S. 111, Anm. 67.



Ubereinkommens vom 29. Mai 1993 tiber den Schutz von Kindern und die Zusamiitenarbe
auf dem Gebiet der internationalen Adoption im Jahre 2001 sowie diziRatng des ILO
Ubereinkommens Nr. 182 vom 17. Juni 1999 (iber das Verbot und unverziigliche MaRnahmen
zur Beseitigung der schlimmsten Formen von Kinderarbeit im Jahre®2002.

Der Ausschuss hielt im Anschluss daran jedoch ganz allgemesnsalswerenden Faktor fur
die Umsetzung der Konvention fest, ,dass die Wiedervereinigung votséhdand und deren
Implikationen weiterhin Auswirkungen auf die Implementierung der Konvemioganzen
Vertragsstaat haben.” (P. 4)

Bezugnehmend auf seine vorangegangenen Empfehlungen anlésslichoderuig zu
Deutschlands Erstbericht zeigte sich der Ausschuss besorgliéber zweiten periodischen
Bericht Deutschlands mehrfach zum Ausdruck gebrachte Absicht,schiedenerlei
Empfehlungen des Ausschusses nicht zu implementieren.” (P. 5) Unteuntzumreichend
bertcksichtigten® Kritikpunkten und Empfehlungen hob der Ausschuss narhenidis
Desiderat der ,Einrichtung eines unabhangigen Kontrollmechanis(estsiblishment of an
independent monitoring mechanisrhervor und drangte neuerlich auf dessen effektive
Bertcksichtigung (P. 6).

Was Deutschlands Vorbehalte anlasslich der Ratifizierun¢g(B&r betrifft, hatten diese den
Ausschuss schon anlasslich der Erdrterung des Erstberichts dazuas&rarderen
Vereinbarkeit mit Ziel und Zweck des Ubereinkommens expressisisvar Zweifel zu
ziehen. Sie betrafen namentlich das Senged Umgangsrecht bei ehelichen Kindern, die
familien- und erbrechtlichen Verhaltnisse nichtehelicher Kinder sowrefvstfahrens
rechtliche Vorschriften des Art. 40 KRK im Falle von ,Straftatvon geringer Schweré.*
Trotz Hinweises Deutschlands, dass diese seinerzeitigen Vadeh&tr anderem durch die
jungste Gesetzgebung gegenstandslos geworden seien, hielt dehussssm seiner
Besorgnis ,Uber den Mangel an Bereitschaft seitens der Mehdweeit Lander, der
Zuruckziehung dieser Vorbehalte und Erklarungen zuzustimmen®, fest (fhd7yrangte
neuerlich auf die Zuricknahme dieser Vorbehalte und Erklarungen vovaikge des
nachsten periodischen Berichts, wobei er Deutschland insbesondere emp&hé
Bemuhungen, die Laer von der Notwendigkeit der Zurlickziehung der Vorbehalte zu
Uberzeugen, zu verstarken.” (P. 8)

Ungeachtet der zahlreichen, auf Kinderrechte Bezug nehmenden & eselzhe seit der
Erorterung des Erstberichts angenommen worden waren, brachte dehussssochmals

seine Betroffenheit dartiber zum Ausdruck, ,dass die Konvention niattasnGrundgesetz

® United Nations, Distr. GENERAL, CRC/C/15/Add. 22 February 2004, p. 3.
" S.EBERT, I. c., S. 100, Anm. 42,
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aufgenommen worden sei, wie das zur Zeit des Erstberichts ebegesvar.“ (P. 9)Im
Lichte seiner friheren Empfehlungen wiederholte der Ausschuss nischggne
Idealvorstellung von der ,Aufnahme der Prinzipien und Bestimmungen alerdftion in die
Verfassung” {0 incorporate the principles and provisions of the Convention into the
Constitution) und empfahl Deutschland, ,die Aufnahme der Konvention in das Grundgeset
nochmals in Uberlegung zu ziehefr&consider the incorporation of the Convention into the
Basic Lawp. 10 lit.a).

Zu dem bereits friher erwahnten Postulat einer unabhéngigen Kontaoliingihrte der
Ausschuss im Einzelnen noch insbesondere an, ,dass die Umsetzuigndention die
Kompetenz vieler Ministerien tberschneidet* und ,das Fehlen eimggmlan Mechanismus
zur Koordination der Implementierung der Konvention im Vertragssisfatationaler Ebene,
Landesebene und den lokalen Ebenen es schwierig macht, eineandéassmd koharente
Kinderrechtepolitik zu erzielen“ (P. 11Eine solche unabhangige Zentralinstanz sollte neben
der umfassenden Kontrolle bezuglich der Umsetzung der Konvention aucigt,ls=in,
individuelle Beschwerden von Kindern auf Bundesd Landerebene entgegenzunehmen und
zu behandeln“ (P. 15.

Nachdem Deutschland schon anlasslich der Erorterung des Erstbgunhtgeichendes
Bewusstsein und Verstandnis® bezuglich der Prinzipien und Vorschrfée Konvention
sowohl unter Erwachsenen als auch Kindern vorgehalten wordert! vamiickte der
Ausschuss nunmehr seine Besorgnis dahingehend aus, dass ,zufolger jShgdien die
meisten Kinder und Erwachsenen, darunter v. a. jene, welche zu den vemguan@bappen
(vulnerable groupg? gehéren, die in der Konvention enthaltenen Rechte nicht kennen® (P.
19).

Noch deutlicher als schon im Jahre 1995, wo Deutschland noch in eher diptberaWeise

an die angestrebte ,Erreichung des O04Z¥s fur internationale Hilfe an
Entwicklungslander® erinnert worden whrdriickte der Ausschuss diesmal seine Besorgnis
darUber aus, dass der Vertragsstaat nur ca. 0,25 % seines Brutteinlemasnens der

8 Vgl. die diesbeziigliche Absichtserklarung in dg@oncluding Observationsum Erstbericht von Deutschland
bei EBERT, I. c., S. 102.

® Ungeniigende Beachtunghéufficient attentionin der Frage der Errichtung eines effektiven Kboierungs
und Kontrollmechanismus auf BundesLandes und Lokalebene zur Implementierung der KRK war
Deutschland schon anlasslich der Erdrterung dabétishts angekreidet worden. S. d&BERT, I. c., S. 105.

1© Der Ausschuss verweist hier expressis verbis aig Bariser Grundsatze der Resolution der
Generalversammlung 48/134 Annex sowie auf seinare Comment No. 2 (2002) tiber die Rolle nationale
Menschenrechtseinrichtungen zum Schutz und zurdféng) von Kindesrechten (P. 16).

Y EBeRT, I. €, S. 101.

12 Darunter werden beispielsweise Asylsuchende, Eliige und ethnische Minderheiten aufgezahlt (Plit20

a).

¥EBERT, I. c., S. 140.



offiziellen Entwicklungshilfe widmet, und dass der vorgesehene Anati€@,33 % im Jahre
2006 sehr langsam vonstatten geht* (P. 21). In diesem Zusammeatiangrte der Aus
schuss Deutschland noch nachdriicklich an die ,20/20 Initiative* von Kopenhagen tb. 22).
In diesem Zusammenhang sei nicht ohne tiefe Betroffenheit dararert, dass die General
versammlung der Vereinten Nationen schon am 4. Dezember 198beastaation on the
Right to Developmeht beschlossen hat, und anlasslich der Weltkonferenz (uber
Menschenrechte in Wien erstmals ein Text UbeRkasht auf Entwicklungn Konsens ange
nommen wurdé® Dass in der heutigen Staatengemeinschaft der Europaischen tdition
deren verbal® Bekenntnis zu grundlegenden Menschenrechten bisher lediglich Schweden,
die Niederlande, Danemark und Luxemburg diese klare rechnerischergeade der UNO
verwirklichen, wahrend die meisten anderen Staaten, und darunter vorireletiahe
frihere Kolonialmachte, ihrer Uber das Vdlkerrecht hinausgehenden daktriund mora
lischen Verantwortung in dieser Richtung noch immer nicht gereerdem, zahlt gewiss zu
den bedauerlichsten Diskrepanzen zwischen Rhetorik und Realitat pepamer Werte® in
der heutigen EU.

Zu der so gut wie alle EMitgliedsstaaten mutatis mutandis treffenden Kritik wegen
Unvereinbarkeiten mit dem Prinzip ddichtdiskriminierung(Art. 2 KRK) konfrontiert der
Kinderrechteausschuss Deutschland mit der Besorgnis Uber ,deDigktominierung gegen
auslandische Kinder und Zwischenfalle von Rassenhass und Xenophobie, megiclhiee
Auswirkungen auf die Entwicklung von Kindern habeunid halt in diesem Zusammenhang
fest, ,dass einige Ungleichbehandlungen der Lander hinsichtlichsPRieinstleistungen und
Genuss von Kinderrechten auf Diskriminierung hinauslaufen konnen® (P. 2&gr
explizitem Hinweis auf die Weltkonferenz der UNO gegen Rasssm

14 Dies betrifft die ,Kopenhagener Deklaration fiizisde Entwicklung* anlésslich des Weltgipfels fiozgle
Entwicklung vom 6. bis 12. Marz 1995 in der danamthHauptstadt mit dem vorrangigen Ziel der
Armutsbekampfung. Zufolge der zitierten Initiatigellen interessierte Entwicklungand Industrielander sich
gegenseitig verpflichten, durchschnittich 20 % déffentlichen Entwicklungshilfe bzw. 20 % des
Staatshaushalts fiir soziale Grunddienste zu versvend

15 Resolution A/41/128.

18 |m Schlussdokument vom 25. 6. 1993 bekannte seMtltkonferenz iiber Menschenrechte expressissrerb
»=Zum Recht auf Entwicklung, wie es in der Erklaruiliger das Recht auf Entwicklung verankert wurds, al
einem allgemein gultigen und unverauf3erlichen Recldt als einem integralen Bestandteil der grundidga
Menschenrechte ... Die Staaten sollen bei der S8idgeder Entwicklung und bei der Entfernung von
Entwicklungshemmnissen miteinander zusammenarbdil@ninternationale Gemeinschaft soll eine wirkeam
internationale Kooperationsverwirklichung des Rechauf Entwicklung und zur Beseitigung von
Entwicklungshemmnissen fordern ...

Das Recht auf Entwicklung ist so zu handhaben, dassBedurfnissen der gegenwartigen und der kianftig
Generationen in den Bereichen Entwicklung und UrhwitichermaRen Rechnung getragen wird/feina
Declaration and Programme of Actidp. 10 und 11)
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Rassendiskriminierung, Xenophobie und verwandte Formen der Intdieian2urban im
Jahre 2001 sowie den General Comment des Ausschusses Nr. 1 vom glalwhen den
Erziehungszielen gemaR Art. 29 KRK ersuchte der Ausschuss onmbtfon tber diesbe

zligliche MalRnahmen und Programmreniachsten periodischen Bericht Deutschlands (P. 25).

Der leitende Grundsatz der Kinderrechtekonvention, welcher ,bei d@8nahmen, die
Kinder betreffen ... vorrangig zu berucksichtigen ist®, wird in den e 54 KRK fur
gleichermalRen verbindlich erklarten authentischen Textfassungeybasit interests of the
child®, ,intérét sug@rieur de I'enfant”, ,naildsce obespecenie interesov rebénka* und ,intees
superior del nifio* umschrieben. Die in Deutschland und Osterreichhéblantliche
Ubersetzung dieses Kardinalprinzips der KRK mit ,Wohl des Kindas"mit diesen
authentischen Textfassungen nicht deckungsgleich und somit als unrahggalifizieren.
Dies bestétigt auch ein Blick in die Praambel der KRIg, water Bezugnahme auf frihere
Dokumente zweimal ausdriucklich vom ,Wohl“ von Kindern die Rede ist, wjefiieils das
Synonymwelfare begegnet. Unter den hier zitierten authentischen Textfassungentd@s Ar
KRK, welche eindeutig deBuperlativder ,Interessen des Kindes* zum Ausdruck bringen,
erweist sich die russische Textierung in ihrer Aussagekraftautiichsten. Sie lautet namlich
wortwartlich: ,(aller)beste Gewahrleistung der Interessen des Kindesgli€lolmisste eine
korrekte deutsche Ubersetzung zwecks Herstellung volliger iichaitl Kongruenz mit den
authentischen Formulierungen der KRKestmogliche Gewahrleistung der Interessen des
Kindes" und nicht ,Kindeswohl* lauten.

Wie der Ausschuss zu diesem zentralen Prinzip neuerlich fiesthiserde es ,in der
Umsetzung der politischen Linien und Programme des Vertragsstaweder in
administrativen, noch in gerichtlichen Entscheidungen voll angewendet eiidhrgnd
einbezogen*“rfot fully applied and duly integrated in the implementation of the policies and
programmes of the State party nor in administrative and judicial decigio2$).

Diese Kritik wiederholt sich auch bei der Beurteilung des Prinzips angemessenen
Bertcksichtigung der Meinung des Kindes (Art. 12 KRK), weshalbconcreto eine
Verstarkung von ,awarenesaising among the public at large as well as education and

training of professionals on the implementation of this principle” empfohlen wir2B)P

" wie etwa die Delegation des HI. Stuhls in ihregllBhgnahme vom 3. 9. 2001 hervorhob, sei diesefétenz

,ZU Beginn eines neuen Jahrtausends eine wesanttighausforderung an die globale Gemeinschaft®,atum
,ZU viele Dimensionen unserer globalen Gemeinsdhafter noch von Ausgrenzung und Spaltung und krasse
Ungleichheit gepragt sind, wodurch dramatisches leittr den Menschen verursacht wird.“ Auch dirfeama
,nicht jene MaBnahmen und Taten der unmittelbarergeingenheit vergessen, deren Ziel nicht nur die
Ausgrenzung, sondern die Vernichtung ganzer Vohar."

18 Beziiglich der ,concluding observations* zum Ersitfe s.EBERT, |. c., S. 117.
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Zum Thema ,Religionsfreiheit* aul3erte der Ausschuss unter Hinaudiglie Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts vom 24. 9. 2003 im Falle Ludin seinergBiss Uber
gegenwartig diskutierte Gesetze in einigen Bundeslandern, waldhgegen das Tragen von
Kopftichern in offentlichen Schulen von Lehrpersonal richten”, weil drésht zum
Verstandnis des Kindes vom Recht auf Religionsfreiheit und zuriting einer toleranten
Haltung im Sinne der Erziehungsziele gemaf Art. 29 der Konvention beipago).
Was den Schutz des Kindes vor Informationen und Material betriffe se¢inem Wohl
abtraglich sind“ (Art. 17 KRK), sah der Ausschuss die diesbeziggl®chutzverpflichtung
des Staates ,infolge Vervielfachung von gesetzlichen Instrumenténden nicht klaren
Aufteilung zwischen der Verantwortung des Bundes und jener der Laadkernicht
hinreichend verwirklicht an. (P. 32).
Zu der durch die Reform des Kindschaftsrechts ermdglicgEmeinsamen Obsorgér
Eltern auch im Falle deren Scheidung, Trennung oder Nichtvedngrabemerkte der
Ausschuss ,besorgt, dass die Justiz noch nicht bereit ist, diese setz@bung voll
umzusetzen® (P. 34). Zwecks voller Implementierung der neuen Raghtsimpfahl der
Ausschuss daher namentlich eine adaquate Ausbildung fur die zustandaggstrates”, also
die kompetenten Organe der Justiz und Verwaltung (P. 35).
Als ,wachsendes Problem” hob der Ausschuss die Entfuhrung von Kindern duerh ei
Elternteil hervor und empfahl unter Hinweis auf die von Deutschlanfizieite Haager
Konvention Uber die zivilen Aspekte internationaler Kindesentflihvangl1980 namentlich
die ,Leistung maximaler Hilfestellung Uber diplomatische und konisglae Kanale, um
Félle gesetzwidrigen Verbringens von Kindern ins Ausland zu l6sen” (P. 39).
Wie in vielen anderen Staaten der Europaischen Union diagnostideriAusschuss auch in
Deutschland namentlich
- ,sexuellen Missbrauch und das wachsende Problem der Gewalt an Schulen; (P. 40)
- ,den weitverbreiteten Missbrauch von Drogen, Alkohol und Tabak unter Kindern®,
insbesondere die hohe Anzahl von Kindern mit ,fétalem Alkoholsyndrom*, wobei die
Anzahl der Kinder mit einem drogenabhéngigen Elternteil aMifilBonen geschatzt
wird (P. 42)
- ,die sehr hohe Selbstmordrate unter Kindern und Jugendlichen” (P. 44)
- Berichte tber weibliche Genitalverstimmelung, welche trotrsthtlichen Verbots
in Deutschland an Madchen aus Landern der Subsahara praktiziert wird (P. 46);
- die zunehmende Zahl von Strallenkindern und darunter den hohen Anteil

auslandischer Kinder (P. 58), sowie



- das Ansteigen von Freiheitsentzug bei Kindermmit unverhaltnismafig vielen
Kindern auslandischer Herkunft, wobei solche Kinder zusammen médisgnen bis
zum Alter von 25 Jahren festgehalten werden (P. 60)

Wahrend anlasslich der Erdrterung des Erstberichts der Bundesregiim Kinderrechte
ausschuss der Vereinten Nationen dieser noch als positiven Fakietewesaiss ab 1996 jedes
Kind in Deutschland den gesetzlichen Anspruch auf einen Kindergarzialaen werd&’
wurde nunmehr ,der Mangel an geniigenden Kinderbetreuungseinrichtungem wwestli
chen Teil des Landes ... und an nationalen Standards fur diese Einrichtungen® beklagt (P. 48).
Bezuglich diesechild care facilities muss freilich kritisch angemerkt werden, dass geArél3
18 KRK ,fur die Erziehung und Entwicklung des Kindes in erster Linie die Elteantigort
lich sind” (Art. 18 | KRK) und der ,Ausbau von Institutionen, Einrichtungen und Diensten fur
die Betreuung von Kindern“ (Art. 18 Il KRK) offenbar nur vorgeselstn,um sicher zu
stellen, dass Kinder berufstatiger Eltern das Recht habenjrdsgefin Betracht kommenden
Kinderbetreuungsdienste und —einrichtungen zu nutzen® (Art. 18 Ill KRKLidtme dieser
Bestimmungen und der wohlverstandenen ,bestmdéglichen Gewéahrleistuhgedessen des
Kindes* (Art. 3 KRK) sollte man nicht der Frage ausweichengigentlich das vom Kinder
rechteausschuss selbst so klassifizierte Phanosoamler Waiseh(social orphangbeginnt,
welche etwa in der offiziellen Stellungnahme zum zweiten penbdis Staatenbericht
Polen® den ,natiirlichen Waisen“ gegeniiber gestellt werden. Wenn heuteortieréng
nach Ganztagesbetreuung und Ganzjahresbetreuung immer mehr fordewird man den
davon betroffenen Kindern wohl den Status ascjal orphan$ bzw. noch genauerday-
care orphan$ attribuieren muissen, wenn sich deren Aufenthait Elternhaus im
wesentlichen nur noch auf die gréf3tenteils schlafenderweise verbrachteditaeluziert.
Das Vorherrschen von Armut registrierte der Kinderrechteausstiaugptsachlich bei grof3en
Familien, EinrElternteitFamilien, Familien auslandischer Herkunft und unverhaltnismafig
vielen Familien aus dem 6stlichen Teil Deutschlands (P. 50).
Mehrfache Kritik erntete Deutschland schlie3lich noch wegen der Behandimeg gefugee
children” (Fltchtlinge), welche im einzelnen folgende Punkte betraf:

a) Fluchtlingskinder im Alter zwischen 16 und 18 Jahren geniel3en nichtndie i

JugendwohlfahrtsgesetY ¢uth Welfaréict) enthaltenen Rechte;
b) RomaKinder und andere Kinder ethnischer Minderheiten kbnnen zwangsweise in

Lander ausgewiesen werden, aus denen ihre Eltern geflohen waren;

193, UN Distr. GENERAL CRC/C/15/Add. 43, 27. Novemhi&95.
25, CRC, Distr. GENERAL CRC/C/15/Add. 194, 30. 2002, Punkt 36.
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c) die Rekrutierung von Kindersoldaten wird nicht als kindspezifischer
Verfolgungsgrund im Asylverfahren anerkannt;

d) die innerstaatlichen Erfordernisse und Verfahren zur Familianmmenfihrung von
Flichtlingsfamilien, wie sie nach der Flichtlingskonvention von 1951 fesjigel
werden, sind kompliziert und zu lang;

e) einigen Kindern von Asylsuchenden im Lande Berlin wurde das Radheine
Geburtsurkunde wegen unvollstandiger Dokumentenvorlage seitens ihen Elt

verweigert (P. 54).

Nicht zuletzt rigte der Ausschuss im Zusammenhang seitual exploitation and trafficking
von Kindern ,die verschiedenen Altersstufen im Strafgesetzbuch in Algkaigivon der
durch einen Erwachsenen gegeniber einem Kind vertbten Strafta6) (P dieser Hinsicht
empfahl der Ausschuss die Erweiterung des Schutzalters ,in aterely diesbeziglichen
Gesetzgebung auf alle Jungen und Madchen unter 18 Jahren*, wobei er namentlicaauf die
dem Weltkongress gegen kommerzielle sexuelle Ausbeutung von Kindgamammene
globale Verpflichtung hinwies (P. 57).

Die hier zusammengefassten Erkenntnisse, wie sie in den velioFtamt
~Schlussbemerkungent¢ncluding observationgdes Kinderrechteausschusses zum zweiten
periodischen Staatenbericht Deutschlands ihren Niederschlag findesemim weiteren
Verlauf dieser Untersuchung zwecks einheitlichen methodischen Margeauch bezuglich
anderer Mitgliedsstaaten der Europdischen Union eruiert werden,inunSinne der
vorgegebenen Themenstellung eine moglichst konforme internationalglei¢bsbasis

prasentieren zu kénnen.

[11. Die Menschenrechte der Kinder in anderen Mitgliedsstaaten der EU im Lichte der

concluding observations durch den Kinderrechteausschuss der UNO

In den hier zum Vergleich herangezogenen Deutschland benachbarteltdibldsstaaten
ergibt sich in moglichst konziser Zusammenfassung der Hauptkritikptoligiende Liste an
Gravamina:

1. Osterreici*

21 CRC, Distr. GENERAL, CRC/C/1%dd. 251, 31. 3. 2005.
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* Mangel einer zentralen Einrichtung zur koordinierten Umsetzung d&K l&uf
Bundes und Landerebene (P. 10, 11).

* zu geringe Entwicklungshilfe in H6he von 0,22 % des BIP gegenlubetJDaZiel
von 0,7 % (P. 14)

» diskriminierende Einstellungen und Kundgebungen von Neonazimus, Rassismus,
Xenophobie und &hnlichen Formen der Intoleranz gegeniiber Einwanderern und
gewissen Ethnien (P. 20)

» die Praxis anonymer Geburten durch sogenannte ,Babyklappeab¥y {laps, baby
nests (P. 29)

* unzureichende rechtliche Instrumente zur Bek&dmpfung der Verbreitasigtischer,
gewaltausloésender Bilder, Texte und Spiateinternet und Massenmedien nebst
Video-Computerspielen (P. 31)

* zulange Verfahrensdauer bei Familienzusammenfiibrusgwie diesbezigliche Restrik
tion durch das Quotensystem und die Altersgrenze von 15 Jahren fur Kinder (P. 35)

» Drogen, Tabak und Alkoholmissbrauch, deren Konsumregelung fur Kinder und
Jugendliche in die Kompetenz der Lander fallt (P. 41)

* im Internet zugangliche Plattformen fir Selbstmord mit der IMikeit des
Austausches von Erfahrungen und Selbstmordgedanken (P. 41)

* noch immer vorkommende Falle weiblicher Genitalverstimmelung gexetzlichen
Verbots sowohl in Osterreich als auch im Ausland, wohin bestinkirtder von
Immigranten zur Durchfiihrung dieser Prozedur geschickt und wieder zubiiakge
werden (P. 43)

* hohes Ausmall an Armut, v. a. bei HhernteitFamilien, groRen Familien und
solchen auslandischer Herkunft (P) 45

» steigende Zahl von inhaftierten Personen unter 18 Jahren, mekin@discher

Herkunft, welche nicht immer von Erwachsenen getrennt werden (P. 53)

2. Belgierf?
» die Erklarung zu Art. 2 (Diskriminierungsverbot) ist geeignetn dgenuss von
Konventionsrechten seitens nichtbelgischer Kinder in Belgien zu beschranken
* durch den Vorbehalt zu Art. 40 KRK werden Angeklagte von der Mikgit einer
vollen Berufung ausgeschlossen, da die Appellationsmoéglichkeit an destikaskof
gegen Urteile und MalRnehmen der Geschworenengerichte aussdnlielkiic

22 CRC, Distr. GENERAL, CRC/C/15/Add. 178, 13. 6. 200
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Rechtsfragen limitiert ist und die Schwurgerichte in ihrer Bsghaft als erste und
letzte Instanz die schwersten Félle behandeln und relativ harte \thtigite(P. 6)

» das Fehlen eines zentralen Koordinationsmechanismus fur die Untselzuion
vention in Belgien erschwiegine umfassende und koharente Kinderrechtep(Hitik0)

» das Fehlen eines unabhangigen, mit der Befugnis zur EntgegennahmehandIBng
von Beschwerden von Kindern in der deutschsprechenden Gemeinschaft
ausgestatteten Kontrollmechanismus zur Implementierung der KRK (P. 12)

* das Fehlen eines den ganzen Staat umfassenden Mechanismus zumdréass
Analyse von Daten im Zustandigkeitsbereich der Konvention (P. 14)

* Mangel an systematischer und gezielter Verbreitung, Bewusdiseéurgy und
Schulung bezuglich der KRK (p. 16)

» rassistische Vorfalle gegen Minderheiten sowie Ungleichheite Genuss 0konro
mischer und sozialer Rechte, wie insbesondere beziglich Gesundhé&itzigtting,
seitens armer Kinder, nichtbelgischer Kinder einschliel3lich noggleiteter und
behinderter Kinder (P. 18)

* ungenugende Berucksichtigung der Meinung des Kindes (Art. 12 KRKg@mtch in
Grundschulen und hoéheren Schulen (P. 21)

» das Fehlen eines ausdricklichen gesetzlichen Verbots beziglich ictwrerl
Zuchtigung (P. 23)

* Die in Art. 29 KRK angefuhrten Erziehungsziele wie Achtung van 8enschen
rechten, Toleranz, Geschlechtergleichheit sowieGdiéchheitreligiose und ethnische
Minderheiten sind nicht ausdricklich in den Schulplanen Belgiens verankert (P. 25).

« das Fehlen spezieller Regelungen beziglich Kindern ohne Begjeit
(unaccompanied minods moégen diese um Asyl ansuchen oder auch nicht (P. 27)

» Kinderhandel zum Zwecke sexueller oder anderer Ausbeutung ist moohriein
Problem (P. 29)

* Mangel in der Jugendgerichtsbarkeit, wie etwa die Behandlung voonearanter 18

Jahren als Erwachsene (P. 31)

3. Danemark®
* Unklarheiten bezlglich der Koordinierung bei der Implementation der KRK (P. 12)
* Fehlen eines umfassenden nationalen Aktionsplans zur Abdeckung adeshBeler
KRK (P. 14, 15)

3 CRC, Distr. GENERAL, CRC/C/DNK/CO/3, 23. 11. 2005
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* das Fehlen statistischer Daten zur Umsetzung der KRK in Gwbnlad auf den
Faroerinseln (P. 16)

* Mangel an systematischer und konsequenter Schithuglpbetreffend die KRK (P. 22)

» de facto Diskriminierung sowie xenophobe und rassistische Einstellgsgemiber
Kindern ethnischer Minderheiten, Flichtlingen und asylsuchenden Kindern und
Kindern von Migrantenfamilien (P. 24)

* Sorge wegen des Ausmal3es schadlicher und illegaler Materialien imetner 29)

» steigende Anzahl von Kindern, welche in Heimen untergebracht werdansolchen
ethnischer Minderheitemmit sehr beschrankten Kontaktméglichkeiten zwischen Kind
und Eltern (P. 33, 34)

* hohe Rate an Kindesmissbrauch, Vernachlassigung und anderen Formehdraus
Gewalt (P. 35)

« wachsendes Problem von Ubergewicht unter danischen Kindern infolgegegeri
korperlicher Betatigung und schlechter Erndhrung (P. 40)

* hohe Kindersterblichkeit und Unterernéhrung in Gronland (P. 40)

* Unterbringung einer betrachtlichen Anzahl von Kindern und Jugendlichen
psychiatrischen Zentren fur Erwachsene

* hohe Selbstmordrate in Grénland, v. a. unter Heranwachsenden (P. 42)

» falsche Diagnose bei Verhaltensstérungen wigention Deficit Hyperactivity
Disorder (ADHD) und Attention Deficient Disorder(ADD) mit zu vielen
Verschreibungen psychostimulierender Drogen (P. 44)

* anhaltende Gewalttatigkeibillying) in Schulen mit ungenigender Einbindung von
Kindern und Jugendlichen in die Bekampfung dieses Phanomens (P. 50)

» grof3e Anzahl von Drogemnd Alkoholkonsumenten unter den Kindern

» sexueller Missbrauch und Zunahme pornographidehestellungen mit Kindern (P. 56)

* Einzelhaft und Festhaltung von Personen mit ernsten Verhaltenggirumter 18

Jahren in Jugendeinrichtungen (P. 58)

4. Frankreictf*
» Koordinierungsmangel in der Umsetzung der KRK bei verstarkteanfeortlichkeit

der Departements

24 CRC, Distr. GENERAL, CRC/C/15/ Add. 240, 30. 6020
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* nach wie vor unzureichende Maflinahmen bezlglich der Situation der verwtgrbars
Gruppen in der Gesellschaft wie beispielsweise Immigrantenéam(it. 10)

» der ,Geist der Konvention* wird von den mit Kinder arbeitenden Berufgggn wie
insbesondere Rechtsvollzugsbeamten, Parlamentariern, Richtern, Anvzdisund
heitspersonal, Lehrern und Schulpersonal nicht hinreichend erfasst (P. 14, 15)

* Fehlen eines Mindestalters fiir strafrechtliche Verantworttotg tler ausdricklichen
Bestimmung des Art. 40 paragraph 3 (a) KRK

* unterschiedliches Mindestheiratsalter fur Madchen (15 Jahre) und hBordd8
Jahre), was die Bekdmpfung von Zwangsheiraten erschwert (P. 16)

* Anhaltende Diskriminierung, insbesondere beziglich wirtschaftlicher oadler
Rechte, namentlich von Kindern in den Uberseegebieten, Auslanderkindel
sogenannten ,sans papiers” sowie unehelich geborenen Kindern

» fortgesetzte Diskriminierung aus Grunden der Herkunft, der HautfdeoeReligion
oder anderer Kriterien in bestimmten Gebieten (P. 18)

* mangelndes rechtliches Gehor von Kindern in Fallen von Kindesverkauf, Kindes
prostitution und Kinderpornographie, wo in der Praxis die meisten Richtét ni
gewillt sind, Kinder zu vernehmen, und die Justiz Opfer sexuellesbkéischs im
Stiche gelassen hat (P. 21)

« das Recht der Mutter zur Verweigerung ihrer Identitat tarldrt. 7 KRK* in
Verbindung mit den Grundsatzen der Nichtdiskriminierung (Art. 2 KRélyie der
.pbestmoglichen Gewahrleistung der Interessen des Kindes" (Art. 3 KRK)

 die neue Gesetzgebung Uber das Tragen religibser Symbole und Kleidung in
offentlichen Schulen missachtet den Grundsatz des Art. 3 KRK und dds &¢
Erziehung und durfte sich als kontraproduktiv erweisen (P. 25 u. 26)

« das Fehlen geeigneter Gesetze oder Richtlinien beziglich Wferkaer
Zuganglichkeit von CERoms, Videokassetten, Spielen und pornographischen
Veroffentlichungen erleichtert den Zugang des Kindes zu schadlilmformationen
und Materialien (P. 27)

* Anschuldigungen von Misshandlungen durch Offentliche Organe sowie
Haftbedingungen, welche auf Misshandlung hinauslaufen (P. 29 u. 30)

» die Lange von Verfahren zur Familienzusammenfihrung anerkanntditlfiige im

Ausmal’ von oft mehr als einem Jahr (P. 31)

%3, Art. 3411 Code Civil nach dem Reformgesetz von 1993, welatieses Recht auf anonyme Niederkunft
(accouchement anonyjneinfiihrte. DazUeBERT, I. c., S. 127ff.
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die Mehrzahl zwischenstaatlicher Adoptionen berthrt Herkunftslandgches nicht
die Haager Konvention von 1993 ratifiziert haben, wovon ein hoher Prozemitdatz
durch akkreditierte Gremien, sondern tber individuelle Kanale erfolgt (P. 33)

die Zahl von Kindern unter 15 Jahren, welche jede Woche unter beangstigenden
Umstanden sterben, ist sehr besorgniserregend (P. 36)

korperliche Zichtigung ist nicht ausdricklich in der Familie, in Schute Anstalten
und anderen Kinderbetreuungseinrichtungen verboten (P. 38)

zu viele Kinder verbleiben ohne erforderliche Pflege den Familiem als Hauptlast
aufgebirdet (P. 40)

Mangel im Gesundheitswesen, namentlich Fehlen psychiatrischerstelilfieg,
bedingte Zugang zum Gesundheitswesen durch Migranten ohne Dokumente sowie
Mangel einer staatlichen Instanz zur Forderung ausschlie3lich&itigieit (P. 42)

hohe Selbstmordrate, welche die zweite Ursache von Todesféalledieser
Altersgruppe darstellt (P. 44)

relativ hohe Anzahl von Schwangerschaften unter Teemagezul&ngliche Gesundheits
leistungenm geistigseelischen Bereich sowie mangelnde Bedachtnahme auf die Be
durfnisse Heranwachsender auf dem Gebiet gesundheitlicher Serviceksis(Eng4)
Ansteigen von Armut sowie Zugangsbeschrankungen gewisser Gruppédfindern

zu Familienbeihilfen (P. 46)

Mangel im Schulwesen in Form fehlender Kinderbeteiligung in sdhdis
Entscheidungsprozessen sowie Verletzung des Rechts auf Erzieliang seisender
Kinder mit Behinderungen (P. 48)

Ausléandische Kinder ohne Begleitung werden ihrer Freiheit beraubt ugainmen
mit Erwachsenen inhaftiert. Bei ihrer Ankunft am Flughafen kdnsgn ohne
Einschaltung eines Gerichts und ohne Abklarung ihrer familiaren t®iua ihr
Herkunftsland zuriickgeschickt werden (P. 50)

ungeniugende Bekampfung illegaler Netzwerke flr Zwangsarbeit anséindischen
Kindern (P. 52)

Kinderhandel, Kinderprostitution und Kinderpornographie sind Realitat undrsollte
eingehend durch den Staat untersucht werden (P. 54, 55)

das Ansteigen von Drogenmissbrauch allgemeinen und Drogenmissbrauch unter
jungen Kindern im besonderen (P. 56)

Mangel in der Jugendgerichtsbarkeit mit zunehmenden Tendenzen zu Reps&ss

ErziehungsmalRnahmen, Erweiterung der Anhaltungsdauer verdachMigeler-
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jahriger in Polizeigewahrsam bis zu 4 Tagen, polizeiliche Aahgltvon Kindern
zwischen 10 und 13 Jahren bis zu 24 Stunden sowie Anwachsen minderjahriger
Gefangnisinsassen unter sich verschlechternden Bedingungen (P. 58)

de facto Diskriminierung gewisser Minderheitengruppen wie Rob& anhaltendem
Vorbehalt Frankreichs gegentber Art. 30 KRK

5. Niederlandé®

Koordinationsméangel sowie Mangel eines umfassenden nationalen Aktimndpta
Kinder in den Niederlanden (P. 14, 17)

Fehlen eines unabhangigen Kontrollmechanismus zur Evaluierung von Fortschritten i
der Umsetzung der KRK mit der Befugnisrzbntgegennahme und Behandlung
individueller Beschwerden Uber Menschenrechtsverletzungen in den Niedenarte

in Aruba (P. 20)

Ruckgang von Budgetmitteln fir Erziehung, Kinderschutz, Vorbeugung von
Kindesmisshandlung sowie rechtlicher Hilfestellung fir Kinder iimdlie Arbeit von
Jugendorganisationen (P. 22)

gesellschaftliche Vorurteile und Diskriminierungen, insbesondemgergeKinder
ethnischer Minderheiten sowie Fluchtlinge und asylsuchende Kindet, aeldacto
Trennung $egregation) zwischen niederlandischen Familien und solchen
auslandischer Herkunft (P. 30)

die niederlandische Euthanasiegesetzgebung, welche auch auf Kindkei von 12
Jahren oder dartiber anwendbar ist, fiihrt dazu, dass einige Falle vorztemmicht
gemeldet werden, wozu noch Informationen kommen, wonach ,arztlichrssrfal

das Leben neugeborener Kinder mit schweren Missbildungen beetidgl. [88)

in Aruba wird eine betrachtliche Zahl von Geburten nicht registradfenbar im
Zusammenhang mit Einwanderern ohne Dokumente (P. 37, 38)

Reduzierung der Budgetmittel fur Kinderbetreuungseinrichtungen, héigfskich
Tagesbetreuung, mit der Folge der Entstehung von Wartelisten uneérdefitterung

von Dienstleistungen zur Unterstitzung von Eltern (P. 39)

unzureichende Ressourcen zwecks Vorbeugung von Kindesmissbrauch sowie flr
Genesung und Beratungsdienste

kein gesetzliches Verbot flr kdrperliche Zichtigung in der Familie (P. 43)

relativ niedrige Impfungsraten bei gewissen religiosen Gruppen

% CRC, Distr. GENERAL, CRC/C/15/ Add. 227, 26. 2020

16



HIV - und Aidsinfektionen bei Muttern und Kindern steigen an (P. 47)
Uberhandnehmen von Drogenund Alkoholmissbrauch sowie Teenager
schwangerschaften und sexuell Gbertragenen Infektionen (P. 49)

keine Grundschulpflicht in Aruba (P. 51)

nicht-konventionskonforme Behandlung von Flichtlingen und asylsuchenden Kindern
durch das beschleunigte-&underVerfahren, wobei Kinder, deren Ansuchen um den
Status als Flichtlinge abgewiesen wurde, in geschlossenembagelpeschrankten
Erziehungsmaoglichkeiten und Freizeitaktivitaten festgehalten werd&3)P
ungenugender Schutz gegeniber sexueller Ausbeutung und Kinderhandel infolge
formaler Beschrankungen in der Verfolgung solcher Félle

Mangel in der Jugendgerichtsbarkeit, da Kinder zwischen 16 und 18 Jaleen wi
Erwachsene verurteilt werden kénnen, wobei ein steigender Aatelies Kinder zu
Haftstrafen verurteilt wird, und jugendliche Rechtsbrecher in den HNéedken

manchmal zusammen mit verhaltensgestorten Kindern festgehalten weréa&h (

6. Luxemburg’

ungenugendes statistisches Datenmaterial zur Situation von Kindermntliam
solchen, welche zu den verwundbarsten Gruppsssi vulnerable groupsyehoren,

wie nichtbegleitete, alleinstehende Flichtlinge und asylsuchendéekKisowie
Kinder, welche mit dem Gesetz in Konflikt gekommen sind (P. 16)

Diskriminierung von Kindern, welche zu den verwundbaren Gruppen zahlen, wie
Kinder mit Behinderungen sowie Flichtlinge und asylsuchende Kinder (P. 18)
diskriminierende Haltungen wie Rassismus, Xenophobie und ahnliche Falenen
Intoleranz gegentiber der Moslemgemeinschaft und anderen Minderheiten (P. 19)
anonym geborene Kinder (,geboren unter X*), welchen das Recht, soweit wigmag|
ihre Eltern zu kennen, verweigert wird (P.%8)

Gewalt, Rassismus und Pornographie, welchen die Kinder v. a. durch easetint
ausgesetzt sind (P. 30)

Einzelhaft als Disziplinarmal3nahme fiir Jugendliche unter 18 Jahrearbigusmal

von 10 Tagen und die damit verbundenen Umsténde, welche das Kind von nahezu
jedem Kontakt mit der Auf3enwelt und von jeder Aktivitat im Freaeschneiden (P.

32)

" CRC, Distr. GENERAL, CRC/C/15/Add. 250, 31. 3. 300
2 \qgl. diesbeziiglich auch die konventionswidrigau&iion in Frankreich.
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» der automatische Verlust des elterlichen Sorgerechts, wenn Kinaér dierGerichte
in Pflege f{oster care) gegeben oder in Anstalten untergebracht werden, dies
,offensichtlich ohne zu ermitteln, ob eine solche automatische MaRnalene
bestméglichen Gewahrleistung der Interessen des Kindes entspricht“{P. 34)

» Entscheidungen zur Unterbringung von Jugendlichen entweder in ,offenenrZentre
oder in ,geschlossenen Zentren“ (Gefangnis) werden flr unbestimentegefallt,
wobei die Uberpriifungsintervalle von 3 Jahren sehr lange sind (P. 36)

» Es gibt kein ausdrickliches gesetzliches Verbot gegentiber deindlinthinnerhalb
der Familie, und diese Praxis scheint in der Gesellschafiweikzeptiert zu werden
(P. 38)

* Berichte Uber Falle von sexuellem Kindesmissbrauch (P. 40)

* sehr hohe Anzahl von Stral3enverkehrstoten unter Kindern (P. 42)

* hohe Zahl von Selbstmorden unter Heranwachsenden

* Behandlung vieler Kinder aus Luxemburg in psychiatrischen Einrichtujeyeseits
der Grenze in Deutschland, Frankreich oder Belgien wegen de&nBebkiner
entsprechenden Gesundheitsvorsorge in Luxemburg (P. 44)

e Alkoholmissbrauch unter Jugendlichen (P. 46)

* Schulbesuch vieler luxemburgischer Kinder in Nachbarstaaten in e Folg
offensichtlicher Defizite im luxemburgischen Schulsystem (P. 48)

» die Erziehungsmaoglichkeiten fur Kinder mit Verhaltensproblemen . bzern
storungen sind in Luxemburg beschrankt, weshalb in einigen Fallen $ofaer von
regularen Schulen ausgeschlossen und in Einrichtungen fir geistig undclphysis
behinderte Kinder untergebracht werden (P. 48)

» eine groBe Anzahl auslandischer Kinder (Uber 40 % der Schulpfliohtigerden
durch das Unterrichtsprogramm und die Lehrmethoden in Luxemburg oft
benachteiligt, was auch sprachliche Probleme einschlief3t (P. 50)

* unbegleitete, alleinstehende asylsuchende Kinder werden meismmasa mit
erwachsenen Asylsuchenden in gewdhnlichen Aufnahmezentren untergeloi@acht,
spezielle Einrichtungen nebst qualifiziertem Personal fir adyswde Kinder fehlen
(P.52)

2 Der Ausschuss empfiehlt dazu ausdriicklich eineidk®v der geltenden Rechtslage zwecks ,angemessenen
Schutzes von Elternrechten und Elt&ind-Beziehungen“ (P. 35).
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Uberlange Dauer von Asylverfahren, wobei grundséatzlich alleinstel{segaratedl
Kinder, welche sich in Luxemburg aufhalten, kein Recht auf Wiedeinigung mit

ihrer Familie haben (P. 53)

hoher Konsum unerlaubter Drogen und Substanzen, wobei eine Untersuchung
maoglicher Verbindungen diesbezuglich mit gewalttatigen Veghalweisen und der
hohen Selbstmordrate unter Heranwachsenden empfohlen wird (P. 55/56)

das Risiko der Prostitution und des Menschenhandels in Verbindung mit den
Arbeitsbedingungen im Vergnugungsbereiehtértainment sectpfir in Luxemburg
ankommende Frauen und Madchen (P. 57)

die Unterbringung von Personen unter 18 Jahren in Anhaltezentren furhEemnac

was zu haufigen Kontakten zwischen beiden Gruppen fihrt (P. 60)

Personen im Alter zwischen 16 und 18 Jahren konnen an die ordentliche
Gerichtsbarkeit verwiesen und im Falle von Straftaten besondetevefe wie

Erwachsene verurteilt werden (P. 60)

7. Schwedet?

keine Daten hinsichtlich der Gesamtzahl behinderter Kinder und Opfer vo
Kindesmissbrauch zwischen 15 und 18 Jahren (P. 10)

Rassismus, insbesondere in Schulen, und rassistische Organisatielodre Kinder

ab dem 13. Lebensjahr rekrutieren (P. 18)

Zugang von Kindern zu Gewalt im Internet und im Fernsehen in dennfriihe
Abendstunden sowie ungenigender Schutz gegen Kinderpornographie und Gewalt be
Computerspielen (P. 25)

Anstieg hinsichtlich der Unterbringung von Kindern, namentlich mit ads&éhem
Hintergrund, in Anstalten statt in Pflege (P. 29)

steigende Zahl von Schilern, welche unter Stress leiden (P. 31)

Anstieg bei Fallen von Selbstmord, Bulimie, Anorexie, Ubergewicht Eett
leibigkeit sowie fehlende Programme fir die geistige Gesundheit von Kindern (P. 31)
steiler Anstieg im Jahre 2002 bei Abtreibungen von Teenagern sowie
Uberhandnehmen von TabaBrogen und Alkoholmissbrauch (P. 33)

Tyrannisieren Kullying) von Kindern mit Behinderungen und solchen ausléndischer
Herkunft (P. 35)

30 CRC, Distr. GENERAL, CRC/C/15/Add. 248, 30. 3. 800
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» kein Zugang zum Unterricht fur Kinder ohne Aufenthaltserlaubnis, iosidese fur
Kinder ,in hiding* (P. 37)

» die hohe Anzahl alleinstehendemnéaccomponiedKinder ohne Verfahrenspfleger und
die sehr lange Verfahrensdauer fiir Asylansuchen (P. 39)

* Uberlange Dauer bei Verfahren zur Familienzusammenfuhrung (P. 41)

» Vorfalle von Kinderhandel, Prostitution und verwandten Erscheinungdense
schwedischer Staatsbirger sowohl in Schweden als auch im Ausland (P. 43)

» sexueller Missbrauch von Kindern als Ergebnis von Inteoettakten (P. 43)

» geringer Schutz gegenuber Kinderpornographie, welcher teilweiskeanfangelhafte
Definition als Kind im Strafgesetzbuch zurtickzufihren ist (P 43)

* Fehlen spezialisierter Anklager und Richter in der Jugendgerichtsbarkeit (P. 45)

8. Finnland*

* Ungleichheiten bei der Ressourcenverteilung fir Kinder infolgegedehnter
Befugnisse der autonomen lokalen Behdrden (P. 11)

* ungenugende Bekanntmachung der KRK in den Sprachen der Minderheiten und
Immigranten sowie ungentugende Schulung der mit Kindern arbeitenden
Berufsgruppen (P. 15)

» steigende Tendenz zu diskriminierenden und xenophoben Haltungen sofaetade
Diskriminierungen im Alltagsleben beztiglich Immigranten und andernedévheiten,
vornehmlich Roma (P. 17)

» Das Prinzip der bestméglichen Gewahrleistung der Interessdfirtiss wird nicht in
allen Bereichen, welche Kinder betreffen, hinreichend beachtet und umgesg2®t (P

* mangelnde Berucksichtung der Meinung des Kindes aufgrund der Tatdashejur
Kinder im Alter von 15 Jahren und dariiber das Recht haben vor Gerichtalipanitt
angehort zu werden, was unterhalb dieser Altersstufe dem ErmeésseRichter
anheimgestellt bleibt (P. 22)

* Kinder werden Gewalt, Rassismus und Pornographie, insbesondere imetinter
ausgesetzt (P. 24)

» Sehr lange Verfahrensdauer in Obsorgestreitigkeiten mit potentietiativen Folgen
fur die Kinder (P. 26)

31 CRC, Distr. GENERAL, CRC/C/15/ Add. 272, 20. 1008.
20



die Behorden fordern nicht immer hinreichend die Aufrechterhaltung roewlzler
ElternKind-Verbindungen, dies bei steigender Zahl von alternativ untergebrachten
Kindern (P. 28)

Kinder werden bei einer solchen Unterbringung nicht in angemesseneraigetert

(P. 28, 30)

Gewalt gegen Kinder und sexueller Missbrauch in Familien isseiee ernstesten
Hindernisse fur die volle Verwirklichung der Kinderrechte in Finnland (P. 31)
ansteigender Alkoholkonsum unter Kindern sowie steigende Zahl von Kindern m
Ubergewicht und Fettleibigkeit (P. 34)

hohe Selbstmordrate unter Jugendlichen (P. 36)

Verhaltensstorungen widttention Deficit Hyperactivity DisordefADHD) und
Attention Deficient Disorder (ADD) werden falsch diagnostiziert, weshalb
psychostimulierende Drogen trotz zunehmendBeweise ihrer schadlichen
Auswirkungen zu oft verschrieben werden (P. 38)

die wachsende Zahl von in Armut lebenden Familien mit Kinderrt sieht im
Einklang mit dem Wirtschaftswachstum (P. 40)

hohe DropoutRate unter Schulkindern der Roma sowie Mangel an Lehrern und
vorschulischem Lehrmaterial in der Roi@prache (P. 42)

Menschenrechtserziehung ist zwar im nationalen Lehrplan fir Gronés und
hohere Schulen vorgesehen, doch héangt die tatsachliche Behandlung dieses
Gegenstandes noch immer letztlich von der Entscheidung des Lehrers ab (P. 44)
das sogenannten ,beschleunigte Verfahren* bezlglich bestimmtegd{en von
Asylansuchen nach dem geltenden Fremdengesetz kann sich negativndef K
auswirken (P. 48)

die fur Familienzusammenfiuhrungen bendtigte Zeit ist nach wie vor zu lange (P. 49)
Kinderhandel mit Finnland als Zielland und Durchgangsland wird tdaigegen
erlassener Gesetze weiterhin praktiziert (P. 52)

in besonders schweren Fallen kénnen Kinder zu unbedingten Gefangmsstrafe
(uncondtional imprisonmernjtverurteilt werden (P. 54)

anhaltende Ungleichheiten zwischen finnischen und Ri¢mdern, welche sich
namentlich auf Wohnung und Erziehung letzterer nachhaltig auswirken (P. 56)
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9. Poler??

wirtschaftliche Schwierigkeiten und hohe Arbeitslosigkeitsrategelssn sich als
Folge des Ubergangs zur freien Marktwirtschaft, was gipm@alen Ungleichheiten
und gestiegener Armut gefiihrt hat, insbesondere bei verwundbanéreréble
Familien mit Kindern (P. 8)

mangelnde Koordinierung bezlglich der Aktivititten und Programme der
verschiedenen Ministerien (P. 13)

Mangel hinreichender Ressourcen fur die Amtsausstattung des #amoledsmannes
(P. 15)

die Zuteilungen der Ressourcen fur Kinder aus dem Zentralbuddetvgischen 2000
und 2001 zuriickgegangen und sind unzureichend zur Uberwindung der bestehenden
Ungleichgewichte zwischen landlichen und stadtischen GebietenHilickicder fur
Kinder vorgesehen Serviceleistungen (P. 17)

trotz Vorliegens einer pulsierenden Burgergesellschaft werden NGQsyallstandig

in die Regierungsbemiihungen zur Umsetzung der Konvention einbezogen (P. 21)
samtliche Berufsgruppen, welche mit und fur Kinder arbeiten, sindsebeie die
Kinder, die Eltern und die Offentlichkeit insgesamt tiber die Konventiwhdie ihr
zugrunde liegenden Rechte nicht hinreichend informiert (P. 23)

es gibt kein klares Mindestalter fur strafrechtliche Vexantung, sodass in einigen
Fallen sogar Kinder im Alter von 10 Jahren zu erzieherischen Maigraverurteilt
werden konnen (P. 25)

der Grundsatz der Nichtdiskriminierung wird beziglich bestimmtewwedbarer
Gruppen von Kindern, einschlie3lich Roma und amdetknische Minoritaten, in
Institutionen lebendeKinder und Kinder mit Behinderungen sowie solclaemer
Familien und Kinder mit HIV/AIDS nicht angemessen umgesetzt (P. 27)
ungenugende Bericksichtigung der Meinung des Kindes, namentlich inhikégrfa
nichtbegleiteter Kinder, welche um den Status als Fluchtling Besugugendliche
Rechtsbrecher, in Institutionen untergebracht@nder sowie Anhdrungen in
Sorgerechtsangelegenheiten (P. 30)

Trotz des elterlichen Wahlrechts fur ihre Kinder, Kurse in lEttiatt Religions
unterricht in o6ffentlichen Schulen zu besuchen, bieten in der Praxisvewige
Schulen solche EthiKurse an, wobei die Studierenden zum Besuch dieser Kurse die

Zustimmung ihrer Eltern benétigen (P. 32)

32 CRC, Distr. GENERAL, CRC/C/15/Add. 194, 30. 10020
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* Kindesmissbrauch sowie Gewalt zuhause und in Schulen bleiben einnPrivble
Polen, wobei es keine nationalen Einrichtungen zur Entgegennahme und Behandlung
von Féallen von Kindesmissbrauch und Kindesverwahrlosung gibt P. 34

» Kkorperliche Zichtigung wird zuhause, in Schulen und anderen Einrichtungen, wi
Gefangnissen und in alternativen Betreuungseinrichtungen weithin prakzi8d)(

» eine grolRe Zahl von Kindern lebt in Polen in Einrichtungen, wobei ein &igniér
Anteil unter ihnen eher ,soziale* als natirliche Waisen darstellen (P. 36)

* Zunahme an ungesunden Verhaltensweisen und Trends im Lebensstil bigieniedr
Stillrate von Miittern (P. 383

* relativ hohe Rate an Teenagerschwangerschaften mit lirmitiefugangsmaoglich
keiten Heranwachsender zu Sexualaufklarung oder entsprechenden IHiifgete (P.

42 lit. a)

» exzessives Rauchen unter Heranwachsenden

» zunehmender Missbrauch von Alkohol, Drogen und unerlaubten Substanzen unter
Teenagern (P. 43 lit. )

» steigende Ungleichheiten im Zugang zum Unterricht zwischenli¢Ged und
stadtischen Gebieten, namentlich bezlglich Kindergarten und extrakameikul
Programmen und Aktivitaten (P. 44)

* In Fluchtlingsfallen werden die Ansuchen nicht begleiteter Mindegéh durch
mihsame Verfahren zur Bestellung eines Rechtsvertreters esodshen
Jungendlichen verlangsamt. Dieser Rechtsbeistand ist ausschliefilich
Verwaltungsangelegenheiten verantwortlich und nicht verpflichtet im Sinn&rdes
KRK zu handeln Wahrend eines solchen Verfahrens haben Kinder keine
Unterrichtsméglichkeiten, wenn sie in Notunterkiinften und manchmatranea mit
jugendlichen Rechtsbrechern angehalten werden. (P. 46)

* Polen st weiterhin Ursprungslang, Bestimmungsland und Transitlaid f
Kinderhandel zum Zwecke sexueller Ausbeutung (P. 48)

* Hohe Anzahl von Jugendlichen, welche sich lange Zeitraume in Notunterkisdgien,
es in Untersuchungshaft oder im Strafvollzdgefinden. Sie haben dort weder
Garantie auf Kontaktaufrechterhaltung mit ihrer Familie noch raegsene

Lebensbedingungen. (P. 50)

% Die diesbeziigliche Empfehlung des Ausschusses Saritte vor 1o encourage and educate mothers on the
benefits of exclusive breasfling of infants for the first six months and of tomed breastfeding for two
years” (P. 39 lit. b)
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* Roma leiden nach wie vor an weitverbreiteter Diskriminierung ekexen Kinder am
Recht auf Unterricht, Gesundheit und Sozialfiirsorge behindert (P. 52)

10. Tschechische Repubtfk

« anhaltende soziokonomische Probleme in Verbindung mit dem Ubergang zur
Marktwirtschaft, Verschlechterung des Lebensstandards und der sdobigjkeit (P.

4)

* Vorbehalt zu Art. 7. KRK, wobei der Ausschuss festhéalt, dass die Begistrierung
einer irreversiblen Adoption nicht notwendigerweise bedeutet, dassdiggierte
Kind keine Mdglichkeit hatte seine biologischen Eltern zu kennen (P. 8)

 Fehlen eines adaquat eingerichteten und dotierten Koordinationsmeusnis
bezuglich aller Gegenstande im Zusammenhang mit der Umsetzung dePKRK (

* Fehlen eines umfassenden, rechtlich fundierten nationalen Aktionsplans zur
Umsetzung aller Grundséatze und Bestimmungen der KRK sowohl auflzentls
auch regionaler und lokaler Ebene (P. 14, 15)

* Fehlen hinreichender Information bezlglich der Mittelzuteilung aagtlcher,
regionaler und lokaler Budgetebene sowie ungeniigende Datenerfasgeng der
verschiedenen Ministerien, aufgeschlisselt nach allen von der Kamvesrfassten
Bereichen (z. B. verwundbare und benachteiligte Gruppen) (P. 20)

* ungenugendes Bewusstsein beziglich der in der KRK niedergelegirdsatze und
Bestimmungen, wobei namentlich Politiker und alle mit Kindern arbdén
Berufsgruppen, ebenso wie Kinder, Eltern und die Offentlichkeit insgeslie
Konvention und deren Rechtscharakter nach wie vor nicht gentiigend wahrnehmen (P
22)

* ungenugende Anstrengungen zur Einbeziehung der burgerlichen Geéellsdlia
Umsetzung der Konvention auf rechtsgestiitzter Basis (P. 24)

* nach wie vor anhaltende Debatte lber die Reform der Jugendgleaidtdit, welche
auf eine Herabsetzung des Strafmundigkeitsalters abzielt @®. 26)

* anhaltende de facto Diskriminierung gegeniber Minderheiten, insbesonder
gegenuber Roma und anderen verwundbaren Gruppen (P. 28)

» Der Grundsatz der vorrangigen Berucksichtigung des Art. 3 KRK komauér in der

Gesetzgebung, noch in gerichtlichen Entscheidungen und politischen Mani@inme

% CRC, Distr. GENERAL, CRC/C/15/Add. 201, 18. 3. 300
% In diesem Zusammenhang urgiert der Ausschuss sideEhische Republik, das gegenwartige Alter fiir
strafrechtliche Verantwortlichkeit von 15 Jahreizhbehalten (P. 27).
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Kinder hinreichend zum Ausdruck (P. 31). Dies betrifft namentlich auchirdienung
von Kindern von ihren Eltern sowie die Uberpriifung ihrer Unterbringung (P. 31, 32)

* hohe Unfallrate, einschliel3lich Verletzungen, Vergiftungen und Veruefiken (P.
33)

» relativ hohe Selbstmordrate trotz rickgangiger Entwicklung (P. 33)

* ungenugende Achtung gegenuber den Ansichten des Kindes namentlich im
Zusammenhang mit Schwind Unterbringungsfragen (P. 35)

* Misshandlung und Kindesmissbrauch gegeniber Kindern in der Familie eSatnail
anderen Institutionen sowie seitens Offentlicher Organe auf defeStrand in
Anhalteeinrichtungen, v. a. im Zusammenhang mit DiebstahlsverdaciRdmea
Kindern (P. 39)

» kein ausdruckliches gesetzliches Verbot koérperlicher Zichtigundghevein der
Familie, in Schulen und anderen o6ffentlichen Einrichtungen sowie altermat
Unterbringungsmaoglichkeiten praktiziert wird (P. 40)

* ungenugende Hilfestellung und Anleitung fir Eltern bezuglich deren
Verantwortlichkeit fur das Grof3ziehen und die Entwicklung des Kindes, iwa
zahlreichen Fallen von Sorgerechtsverfahren oder alternativer bdntggmg in
Einrichtungen seinen Ausdruck findet (P.%2)

* Missstande bei alternativer Unterbringung von Kindern, wobei in dged$ein Kind
unter 15 Jahren in derselben Einrichtung wigendliche Rechtsbrecher untergebracht
werden kann, und solche MalRnahmen nur nach einem langwierigen und komplexen
Verfahren riickgangig gemacht werden kdnnen (P. 44)

* sogenannte ,einstweilige MalRnahmeftemporary measusg konnen auf lange
Perioden ausgedehnt werden, da es keine Bestimmungen fir die Ulnegpvioh
Einweisungen gibt

» Kinder werden oft in betrachtlichen Entfernungen von ihren Elternrgetieacht,
welche ihrerseits ihre Besuchsrechte nicht kennen, wobei Beschrankwan
Telephonanrufen oder Treffen mit Eltern auch als Strafmal3nahmemgerérden
konnen (P. 44 lit. ¢)

» Kontakte mit den Eltern werden manchmal vom Verhalten der Kindeder

jeweiligen Einrichtung abhéngig gemacht (P. 44 lit. d)

% In diesem Zusammenhang empfiehlt der Ausschusgeiid die Bereitstellung von qualifiziertem Persona
und geniigend Mitteln, damit Kinder in Ubereinstimmgunit den Artikeln 3, 6 und 12 der KRK Kontaktet mi
beiden Eltern aufrecht erhalten kénnen (P. 43Jit.
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die gegenwartige Wirtschaftslage erlaubt keine verpflichtendemlizmeschen
Vorsorgeuntersuchungen von Kindern bis zum Alter von 3 Jahren (P. 46)
ungenidgende Information Gber die mdglichen Auswirkungen der Umwelt
verschmutzung auf die Gesundheit von Kindern (P. 46)

die Institutionalisierung von Kindern mit Behindegen bleibt nach wie vor hoch (P. 48)
anhaltende Sorge bezuglich Tabakrauchens, Drogenmissbrauches und -Alkohol
konsuns sowie Teenagerschwangerschaften und Abtreibungen (P. 50)

RomakKinder sind nach wie vor Uberreprasentiert in sogenannten ,Spezialschulen®
Diskriminierung von illegalen Einwanderern und Flichtlingen, welchesyl A
verweigert wird, beztglich des Zugangs zu Bildungseinrichtungen (P. 54)

standig zunehmende Zahl von Flichtlingen und Asylsuchenden, wobei Kinder flr
langere Zeitrdume in Unterbringungseinrichtungen fur Auslandeedestverden
kénnen und die Pflicht zum Schulbesuch nicht immer eingehalten wird (P. 56)

viele Kinder, auch unter 15 Jahren bis zur Altefeston 7 Jahren, verrichten regelmafig
Arbeiten in der Landwirtschaft, in Familienunternehmungen und als Models (P. 58)
Berichte Uber sich haufende Vorfalle sexuellen Missbrauchs, wobeiwearge
solcher Falle zur Anzeige gebracht werden (P. 61, lit. a)

die lange Ermittlungsdauer bei Fallen von Kinderhandel (P. 61, lit. d.)

wachsende Anzahl von Straenkindern in stadtischen Gebieten, wekbreddres
anfallig sind fur sexuellen Missbrauch, Gewalt, einschliel3lichiz€igewalt,
Ausbeutung, Mangel an Zugang zu Bildungseinrichtungen, Substanzrdshnad
sexuell Ubertragbare Krankheiten, HIV/AIDS und Untererndhrung (P. 63)

steigende Kriminalitatsrate bei Kindern (P. 65)

negative Einstellungen und Vorurteile in der Offentlichkeit, welcugch in
Mediendarstellungen, Fallen von Polizeibrutalitat und diskriminierendenhalten
seitens etlicher Personen zum Ausdruck kommen, welche mit und furr larisgten,

mit Einschluss von Lehrern und Arzten (P. 67)

V. Bilanz und Ausblick

In zusammenfassender Schau aller offiziellen Stellungnahmen M&sKlihderrechteaus

schusses zu den einzelnen europdischen Staatenberichten mussuesler, wie selten

darin die hohen Scheidungsraten sowie die wachsende Zahgingleparentfamilies als

26



Anlass zu ,deep concern” von den Vereinten Nationen eigens heinatrgre verden. Gerade
an diesen vielfach erschreckenden Fakten manifestiert siclichadie dramatisch fort
schreitende Erosion der Familie als ,naturliche Kernzelle éselBchaft”. Wahrend sich die
europdaische Staatengemeinschaft beispielsweise gegenuber Phanameddiskriminierung
und Intoleranz in vielerlei Formen in Europa zumindest proklamativ esobrgur Wehr setzt
und dieEuropean citizens unter Hinweis auf digemeinsamen europaischen Weérteim
friedvollen Zusammenleben im Geiste der Toleranz und Achtung vorWdede des
Menschen aufruft, vernimmt man solche Appelle zugunsten des soli@arigasammenhalts
von Familien, nicht zuletzt im Interesse der Kinder, so gut wie Gberhaupt nicht.

Vielmehr wird immer deutlicher eine Tendenz sichtbar, diedeuf Entfamilialisierung“ und
.vergesellschaftung” der Kinder hinauslauft, welche solcherart zunsdhishem Schicksal als
,social orphans” bzw. ,day-care orphan$ Uberantwortet werden. Immer nachdrtcklichere
Forderungen nach Ganztagesbetreuungind dies wahrend des ganzen Jahres! — werden
nunmehr auch schon von ehemals als ,konservativ* eingestuften politischeiefarhoben,
welche solcheranvorwiegend dem Druck ultraliberaler Maximen européaischer und globaler
Wirtschaftskrafte weichen. Dass jedes Kind wesentlich mehr Ibrawds nur
institutionalisierte ,Betreuung”, namlicklterliche Liebe, Geborgenheit, Férderung seiner
individuellen Fahigkeiten und Talente, scheint heute vielfach schonuiasTabu zu werden.
Der weltberihmte Pianist und Dirigent Daniel Barenboim hat unlgigstal vor laufender
Kamera erklart, warum gerade aus judischen Familien so \ged®artige Musiker
hervorgehen: weil diese Kinder unter Anleitung ihrer Mitter schon nidrester Kindheit an

den Zugang zu instrumentaler Ausbildung und kunstlerischer Formung finden.

In ahnlicher Weise hat auch Johannes Rau in seiner Weihnachtshas@@@2 die
Bedeutung der Familie gewirdigt und ausdrticklich festgehalten: ,\WakeKin der Familie
erfahren, das pragt sie ein Leben lang. Geborgenheit, Respekissiehkeit, Anstand,
Rucksichtnahme, Teilen — all das lernt man zuerst in der Fanuind wie viel mehr
Lebenschancen haben Kinder, fur die sich ihre Eltern Zeit nelule@en sie vorlesen, mit

denen sie reden, denen sie zuhdren, mit denen sie singen und sfiielen!*

Doch zurick zum Ausgangspunkt unseres Tagungsthed@ provokante Frage, ob
Deutschland ein ,Rabenvaterland* sei, darf von internationaler iduditl Warte aus

betrachtet klar verneint werden. Auch die im Jahre 1987 vom Psychdlbgedérg Jopt

37'S. K. EBERT, Kinderrechte im internationalen Vergleich, Evdisghe Akademie Bad Boll, Tagungsreihe
Kinderkram, 31.22.2.2003, 20 Jahre ,Anwalt des Kindes", S. 37.
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Uberspitzt vorgenommene Brandmarkung Deutschlands als ,Kinder Elternrechte mit
FiRen tretendes Entwicklungslafitikann seit der Kindschaftsrechtsreform vor zehn Jahren
nicht mehr aufrechterhalten werden. Die von der UNO so nachdrticklich gétofddnahme

der Prinzipien und Bestimmungen der Konvention in das Grundgesetz isoliteer

praktischen Bedeutung jedenfalls nicht Gberbewertet werden.

Als sehr bedauerlich muss dagegen das von der UNO festgestellte Faktifiriertialerden,
dass die deutsche Justiz noch nicht bereit sei, die mit der RefsnKindschaftsrechts
erstrebte Intensivierung der Elteikind-Beziehungen durch Festlegung dgFmeinsamen
Obsorgeauch im Falle der Scheidung, Trennung oder Nichtverheiratung den Eivd
umzusetzen. Dies ware aber dringlich geboten, um der der ,besth@iglGewahrleistung
der Interessen des Kindes" (Art. 3 KRK) so abtraglichen i@edar Entfremdung zwischen
ihm und seinem nicht sorgeberechtigten ElternteiP&rental Alienation Syndrom@®AS)?®

konsequent vorzubeugen.

Die Deutschland gegenuber formulierte Kritik wegen Nichtenweig des von der UNO
gesteckten Ziels von 0,7 % des BIP fur internationale Hilfe atwiEklungslander gilt

beispielsweise auch fiir Osterreich, wo diese Diskrepanz noch ausgepuétibi a

Zum Unterschied von Deutschland gibt es in Frankreich und Luxemburgeclhdliche
Moglichkeit anonymer Geburtena¢couchement anongn und in Osterreich eine im
Endeffekt idente Praxis durch genannte ,Babyklappenbéby flaps/baby negtsAls Folge
dieser flagranten Konventionswidrigkeiten werden solchen KinderrFrankreich und
Luxemburg Geburtsurkunden ohne Angabe von Vater und Mutter mit dem lakonischen
Vermerk ,né sous x* ausgestellt. Dies hat beispielsweigtaits vor einigen Jahren zu einer

Demonstration davon betroffener Kinder gefiihrt, jedoch bislang ohne Erfolg.

Bezuglich der Niederlande, welche gleich Frankreich und Luxentwudgen Kernstaaten der
europdaischen Integrationsentwicklung zahlen, muss die dortige Eutlymsatagebung als
besonders negativ gebrandmarkt werden, zumal darunter auch neugébondeneals Opfer

fallen.

% Siehe FamRZ 1987, S. 879, Anm. 26.

% Siehe dazu den grundlegenden Sammelband W. v.HBGELHAU/ U. KODJOE/ W. ANDRITZKY/ P.
KOEPPEL (Hrsg.), Das Parental Alienation SyndrorAg). Eine interdisziplinare Herausforderung fir
scheidungsbegleitende Berufe. Internationale KamierFrankfurt (Main), 1819. Okt. 2002, Berlin 2003.
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Bei Luxemburg Uberrascht des Weiteren sehr negativ die TatsgEheautomatischen
Verlustes des elterlichen Sorgerechts, wenn Kinder durchetiel® in Pflege gegeben oder
in Anstalten untergebracht werden, ohne dabei auf Art 3 KRK Rickgiechhehmen.
Dasselbe gilt auch fir das Faktum, dass dieser so reiche eahgpddteinstaat seinen
Staatsangehorigen keine entsprechende Gesundheitsvorsorge bietdh wekh&inder aus
Luxemburg in psychiatrischen Einrichtungen in Deutschland, Frankreich Belgien
behandelt werden missen. Hier liegen offensichtliche staatliche Vers&emor, welche die

Frage nach einer moglichen Qualifikation als ,Rabenvaterland” nahe kégeten.

Gegenuber den Erérterungen der Erstberichte, welche zum grolRewckein die neunziger
Jahre fieler!® haben die Vereinten Nationen in ihren neuesten Stellungnahmen zu den
periodischen européischen Staatenberichten in den letzten Jahreiv malsak und
Nikotinkonsum, Drogenund Alkoholmissbrauch, Schwangerschaften und Abtreibungen von
Teenagern, HIV, Aids, Kinderhandel, Stral3enkinder, Selbstmorde unter Julgendidie
zahllosen Verkehrstoten und Verkehrsverletzten sowie die katadgnpBAaiswirkungen
.geistiger Gewaltanwendung‘imental violenceArt 19 KRK) an den Pranger gestellt. So
bietet sich alles in allem bezuglich der grundlegenden Menschenmht€inder in der
Rechtswirklichkeit der EtMitgliedsstaaten ein hochst unerfreuliches Bild dar.

In Amerika hat man vor wenigen Tagen anlasslich der Amtseinflltesgeuen Prasidenten
Barack H. Obama mit Nachdruck auf einen erforderlichen Paradweotisel hingewiesen,
welcher von der Betonung degsponsibilitiesder einzelnen Staatsbirger auszugehen haben

wird.

Im ,alten Europa“ hat man es schon vor einem Jahrzehnt unternommerbreatigi
internationaler Ebene an die grundlegenden Pflichten jedes Menseherinzerr*’ doch
scheint die namentlich mit der Osterweiterung der EU doei wirtschaftliche
Wachstumseuphorie, materielle MalR3losigkeit und zunehmende Entsodidargsieuropali
scher Gesellschaften diese Bemiihungen schnell zum Versiegeatigt zu haben. Vielleicht
sind wir jetzt an jenem Wendepunkt angelangt, wo sich angesichtsattieimer
finanzkapitalistischer und 6konomischer Einbriche neue Pramissegllemsterden, welche

405 EBeRT, I. ., S. 185ff.
41s.EBERT, I. C., S. 133f., insbes. Anm. 128.
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in die Erkenntnismiinden konnten: wir brauchen als Pendant Kimderrechtekonvention

mehr denn je auch einen international verbindlidgkernpflichtenkodex
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